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1. WSTEP

Jednym z nadrzednych i1 dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkow do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym
przemocg domowa.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka ksztattujgcym
osobowos$¢, system wartos$ci 1 styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. Dom
rodzinny powinien by¢ przestrzenig bezpieczng, gdzie cztowiek odczuwa akceptacje,
zrozumienie, gdzie nabieramy sit 1 chetnie tam wracamy. Jednak dla wielu, dom nie jest
spokojng przystanig, jest miejscem niebezpiecznym, gdzie doznajg cierpien fizycznych
i emocjonalnych. Warto podkresli¢, ze przemoc jest zjawiskiem spolecznym. Nie ma zadnych
granic wigc dotyczy szeroko rozumianego spoteczenstwa, w tym szczegdlnie rodziny. Przemoc
wobec najblizszych zwigzana jest ze zwyklym, codziennym przejawem funkcjonowania
rodziny, a jej wystgpowanie jest czeste i na tyle powszechne, ze zjawisko to jest aprobowane
kulturowo, a ofiary przemocy czesto pozostaja z tym problemem same. Brak w nich sity, aby
przerwac ,.kolo” przemocy, przyzwyczajaja si¢ do istniejacego stanu rzeczy, az w koncu zanika
w nich nadzieja na zmian¢ swojego losu. Ofiary przemocy domowej czgsto nie maja wsparcia
ze strony bliskich, przyjaciét, znajomych oraz brak im wiedzy na temat form pomocy i
instytucji, ktore $wiadcza pomoc 1 wsparcie. Nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie,
maltretowanie czy uwtaczanie godnosci, bez wzgledu na to co zrobit czy powiedziat. Nikt nie
ma prawa zng¢ca¢ si¢, poniza¢, bi¢ innych. Przyczyny pozostawania ofiar przy sprawcy
wynikaja przede wszystkim z ich zaleznosci od oprawcy, z trudnoSci mieszkaniowych,
przekonan kulturowych, religijnych, naciskow jakim sg poddawane ofiary ze strony sprawcy,
a takze rodziny, kolegéw, sasiadow. Ponadto ogromna role odgrywaja wiezi emocjonalne.
Osoba do$wiadczajaca przemocy w calym jej cyklu wierzy w to, Ze sprawca nie chciat, kocha,
ale nie umie wyraza¢ tej mitosci. Czesto tez thumaczy zachowanie oprawcy. Przemoc to nie
tylko dzialania pozostawiajace siniaki, ztamania czy oparzenia, to takze ponizanie 1 obelgi.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oso6b doznajacych przemocy domowej. Celem
Programu jest efektywne przeciwdziatanie przemocy domowe] oraz zmniejszanie jej

negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym 1 rodzinnym. Art. 9a ww. ustawy stanowi, ze



gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej, w szczegdlnosci w
ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory realizuje dziatania okreslone w Programie.

Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. W celu
efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony osdb doznajgcych przemocy
domowej, zmniejszenia skali zjawiska przemocy oraz poglebiania spolecznej §wiadomosci
tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030, zwany dalej Programem.

. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKAPRZEMOCY DOMOWEJ
1. Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy domowej.

Od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowg rozumie si¢: "jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, W szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych Iub
mozliwo$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow ko-
munikacji elektronicznej"” (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowe;j
to:

a) malzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

€) rodzenstwo oraz ich wstgpni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia ijej matzonek oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

e) osoby pozostajagce obecnie lub w przeszioSci we wspdlnym pozyciu oraz jej

wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,



f) osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

g) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletni, wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego
bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec 0sdb, o ktorych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktéra posiada
wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Osoba stosujaca przemoc domowg to osoba pelnoletnia, ktora dopuszcza sig
przemocy domowej wobec 0séb, o ktorych mowa powyze;j.

Obecnie obowigzujace rozwigzania prawne, zawarte w procedurze “Niebieskie
Karty" (dalej takze "NK"), nie wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej,
ani osoby stosujacej przemoc domowg na prowadzenie NK. Wprowadzono zasade
realizacji NK, wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowe;.
Obowigzkiem GDP (grupy diagnostyczno-pomocowej) bedzie zawiadomienie osoby po-
dejrzanej o stosowanie przemocy domowej 0 wszczgciu procedury "Niebieskie Karty"
pod jej nicobecnos¢. Wprowadzono zasade, ze jezeli realizacja procedury "Niebieskie
Karty" napotyka trudno$ci, kazdemu czlonkowi grupy diagnostyczno-pomocowej
przystuguje prawo wystapienia do wojewody z wnioskiem o wskazanie innej gminy wta-
$ciwej. Zakonczenie procedury "Niebieskie Karty" nastapi w przypadku ustania przemocy
domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego sto-
sowania przemocy (lub rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan). Do-
datkowo wprowadzono obowigzek monitorowania sytuacji osob uczestniczacych w pro-
cedurze "Niebieskie Karty" przez okres 9 miesigcy po jej zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. ozmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 2890) poszerza katalog za-
kazoéw wobec 0sob stosujacych przemoc, ktory bedzie obejmowat:

1) zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc
domowa swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwa-
rza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajagcg przemocy — gdy osoba stosujaca
przemoc domowa swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy

domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy,



atakze gdy osoba stosujgca przemoc domowag n¢ka ja za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej na odleglto§¢, wzbudzajac u niej uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia lub istotnie narusza
jej prywatnos¢; zakaz wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktérego uczeszcza osoba doznajaca prze-
mocy domowej,

3) miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorych zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajgca przemocy domowej, oraz przebywania na tym terenie — jezeli osoba
dotkni¢ta doznajgca przemocy domowej uczeszcza do szkoly, placowki oswiatowej,
opiekunczej lub artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujacej przemoc domowa beda
mogly byé wydane przez: Policje lub Zandarmerie Wojskowa, sad — w postanowieniu
0 udzielenie zabezpieczenia lub w postanowieniu 0 zobowigzaniu do opuszczenia miesz-
kania lub zakazie zblizania si¢ do niego, o zakazie zblizenia si¢ do osoby do-
tknietej przemoca, kontaktowania si¢ z nia, lub wstepu do miejsc, w ktorych ta osoba prze-
bywa. Zakazy, do ktérych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria
Wojskowa tracag moc po uptywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba ze sad udzielit
zabezpieczenia, ktorym zostaly one przedtuzone. Przy obliczaniu terminu nie
uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zakazy zostaty wydane. Zakazy tracg takze moc, w przy-
padku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujacej przemoc domowg za-
stosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Policjant moze
wydac¢ nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy z pozostatych zakazéw (ktore moga
by¢ zastosowane lacznie):

1) podczas interwencji podjetej we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu lub

2) w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, W szczegol-
nosci zgloszenia przez:

- osobe dotknieta przemocg domowg lub

- kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowiazkow.

Co istotne, Zandarmerii Wojskowej przyznano uprawnienia analogiczne do
przystugujacych Policji w odniesieniu do oséb stosujacych przemoc domowa, ktore sg

Zolierzami pelnigcymi czynng shuzbe wojskowa. Jes§li natomiast wobec takich oséb



ze swoich uprawnien skorzysta Policja, jest zobowigzana niezwlocznie zawiadomic

wlasciwg jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowe;.

Osoba doznajaca przemocy domowej moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o:

1) zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowg do opuszczenia wspodlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

2) wydanie zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,

3) zakazu zblizania si¢ do osoby dotknietej przemocg domowa,

4) zakazu kontaktowania si¢ z osobg doznajacg przemocy domowej,

5) zakazu wstepu na teren szkoty, placowki o§wiatowej, opiekunczej lub artystycznej,
lub obiektu sportowego, do ktérych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej,
miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

Sad rozpoznaje spraw¢ W postgpowaniu  nieprocesowym io0rzeka po
przeprowadzeniu rozprawy. Kodeks postepowania cywilnego naktada na sad obowigzek
szybkiego rozpoznania sprawy. Sad orzeka w terminie jednego miesigca od dnia
whniesienia wniosku. W przypadku wniesienia apelacji, sad drugiej instancji orzeka w ter-
minie jednego miesigca od przedstawienia akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz
Z apelacja.

Sad uwzgledniajac wniosek o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowa do
opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia lub
0 wydanie zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, wskazuje w postanowieniu obszar, ktoéry osoba stosujgca prze-
moc domowa ma opusci¢ ina ktorym nie moze przebywaé, lub odlegltos¢ od
wspolnie  zajmowanego mieszkania, ktora osoba stosujaca przemoc domowa jest
obowigzana zachowa¢. Sad uwzgledniajagc wniosek o wydanie zakazu zblizania si¢ do
osoby dotknigtej przemocg domowa, wskazuje w postanowieniu wyrazong w metrach od-
leglo$¢, na ktéra osoba stosujaca przemoc domowa nie moze zblizy¢ si¢ do osoby dotknig-
tej ta przemoca.

Sad uwzgledniajac wniosek o wydanie zakazu kontaktowania si¢ z pelnoletnig
osobg dotknieta przemoca domowg, na wniosek wnioskodawcy lub uczestnika
postepowania, gdy przemawiajg za tym szczeg6dlne okolicznosci, moze w postanowieniu
okresli¢ dopuszczalne sposoby kontaktowania si¢ oraz ich zakres, majac na uwadze

bezpieczenstwo osoby dotknigtej przemoca domowa.



Postanowienia sadu, o ktérych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzgledniajace
whniosek 0 wydanie zakazu wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktorych uczgszcza osoba dotknigta przemoca do-
mowa, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie, sg skuteczne i wykonalne
z chwilg ogloszenia. Postanowienia te moga by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany
okolicznosci sprawy, chociazby byly zaskarzone, a nawet prawomocne.

Niestosowanie si¢ do zakazdw przez osobe stosujacg przemoc domowg stanowi wy-
kroczenie. Sprawca podlega karze:

1) aresztu (wymierzana w dniach moze trwaé od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolnosSci (trwa 1 miesigc; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze
bez zgody sadu zmienia¢ miejsca statego pobytu; jest obowigzany do wykonywania
nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne; ma obowigzek udzielania
wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary), albo

3) grzywny do 5000 ztotych.

W art. 12a ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy domowej dodano punkt 4a i 4b oraz
ust. 8, co oznacza zmiany Ww procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed
przemoca domowg przez pracownika socjalnego. Przed podj¢ciem decyzji o interwencji
na podstawie art. 12a pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji,
atakze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka dokona oceny ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w Kwestionariuszu szacowania ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. W przypadku zapewnienia dziecku ochrony

dziecku udziela si¢ wsparcia psychologa.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. JEST INTENCJONALNA - przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka
1 ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. SILY SA NIEROWNOMIERNE — w relacji jedna ze stron ma przewage
nad drugg. Ofiara jest stabsza, a sprawca jest silniejszy.

3. NARUSZA PRAWA | DOBRA OSOBISTE - sprawca wykorzystuje przewagg sity
1 narusza podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej,
do godnosci, szacunku itp.).

4. POWODUJE CIERPIENIE I BOL - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary



na powazne szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢

do samoobrony.

2. Rodzaje i typy przemocy.

Wyréznia si¢ nastepujace formy:
1. Przemoc fizyczna — nazywana rowniez goracg, to kazde agresywne zachowanie
polegajace na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesne;j,
nieprzypadkowych urazow, zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien (m.in. popychanie,
obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pig¢scia, kopanie, duszenie,
przypalanie papierosem, polewanie substancjami zragcymi, rzucanie przedmiotami,
uzycie przedmiotow lub narzgdzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utrate
zdrowia lub zycia, nieudzielenie niezbednej pomocy itp.)
2. Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
i niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb
seksualnych sprawcy. Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysSmiewanie wygladu, ciala 1 krytyke zachowan
seksualnych, itp.
3. Przemoc psychiczna — nazywana rowniez zimng, to umysSlne agresywne
dzialania, wykorzystujace nie tyle site fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne,
powodujace u ofiary zachwianie pozytywnego obrazu wilasnej osoby, obnizanie u niej
poczucia wilasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow lekowych 1 nerwicowych.
Zachowania sprawcy majg na ogol charakter ponizajacy lub budzacy poczucie
zagrozenia 1 wywoluja emocjonalny bol lub cierpienie(m.in. wySmiewanie, wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie wlasnych pogladow, -ciagle
krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie grozb, uzywanie
wulgarnych epitetéw, szantazowanie itp.)
4. Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do
rodzinnych $rodkow finansowych, prowadza do catkowitego finansowego uzaleznienia
ofiary od sprawcy (np. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwienie podjecia
pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytow
1 zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmatzonka).
5. Zaniedbanie — stan cigglego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych oséb zaleznych. Tej formy przemocy najczeséciej doSwiadczaja dzieci.



Przejawia si¢ poprzez: niedawanie (dziecku) srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia,
ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie
dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, fazienki, t6zka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej

telefonu badz komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ stowna, np. wyzywanie na
czatach internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu
osmieszenia, sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie
upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filmow, zamieszczanie przykrych komentarzy
na profilach innych os6b w portalach spoteczno$ciowych, wltamanie na konto
I podszywanie si¢ pod kogos w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow
i zdje¢ na profilach innych uzytkownikow, szantazowanie, ujawnianie sekretow,
wykluczanie zgrona "znajomych" w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$

dziatalnosci w sieci.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna mogg si¢ przenikac,
ale kazda moze tez wystgpowac osobno. Osobami doswiadczajacymi przemocy domowej sa
najczgsciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub niepelnosprawne, ale bywaja tez nimi mezczyzni.
Aby lepiej zrozumie¢ zjawisko przemocy domowej nalezy réwniez rozwazaniami objaé inne
aspekty przemocy. J. Mellibruda (1997) wyrdéznia dwie jej formy, tzw. typy przemocy
wewnatrzrodzinne;j:

Przemoc goraca - gorgcg przemoc moga powodowaé negatywne 1 intensywne przezycia
zwigzane z frustracja, z zablokowaniem dazen, z niespelnianiem pragnien 1 oczekiwan. Pojawia
si¢ agresywna reakcja na stres, ktora nie zostaje powstrzymana 1 kieruje si¢ przeciw cztonkowi
rodziny. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie sprawcy o niezdolno$ci ofiary do obrony i
poczucie wlasnej bezkarno$ci. Slabos¢ ofiary wynika z przewagi fizycznej sprawcy lub
okolicznosci, w ktorych sprawca uzyskuje wtadze psychiczng. Towarzyszy mu wtedy poczucie,
ze ,,moze sobie na wiele pozwoli¢”. Przejawia si¢ ona w postaci napadow furii, ztoSci,
wytadowan emocjonalnych. Jest to przemoc natadowana agresja, wystepujaca zwykle w
afekcie. Towarzyszg jej bogate formy ekspresji (krzyki, gwattowne zadawanie bolu, wyzwiska).
Przemoc chlodna - przemoc chtodna wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem jest to
spokoj pozorny, skrywajacy silne emocje, ale skutecznie thumione 1 kontrolowane. Polega na
realizowaniu przez sprawce specyficznego scenariusza zapisanego w jego umysle, a czasem
rowniez w obyczajach i1 $rodowiskowej kulturze. Cztowiek realizujacy taki scenariusz

przemocy, zmierzajac do jakiegos celu jest gotowy do wtargnig¢cia na wewnetrzne terytorium



psychiczne swego dziecka lub wspotmatzonka. Znajduje dlatego usprawiedliwienie nawet
wtedy, gdy jest Swiadomy cierpienia, ktére spowodowal. Przemoc taka jest narzgdziem
oddzialywania zmierzajacego nieraz do wzniostych celow, ktore uzasadniajg bolesne dla
bliskiej osoby $rodki. Jednym ze szczegoélnie waznych zrodet przemocy jest skrywane
1 dotkliwe poczucie niemocy, impotencji fizycznej lub psychicznej, ktére sprawca stara si¢

zagluszy¢, a czasem zanegowac poprzez akty przemocy.

3. Fazy cyklu przemocy.

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajagcym przemocy tak trudno zmieni¢
swoja sytuacje, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osobg stosujaca przemoc,
a ofiarg. Zdecydowana wickszo$¢ osob nie doswiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz
przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedlug okres§lonej, zauwazalnej prawidtowosci.
Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji (stawania si¢ ofiarg,
traktowania siebie jako ofiary) oséb doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich
zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne
fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

1. Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost
napigcia, narastaja sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w Kata,
moze dokonac¢ strasznych czyndow nie zwracajac uwagi na krzywdg innych,

3. Faza miodowego miesiaca — to czas skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca zaczyna
dostrzegac to, co si¢ wydarzylo. Probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,

staje si¢ uczynny 1 mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz begdzie inacze;.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwtocznego podjecia dziatah zawartych w niniejszym Programie.

4. Czynniki sprzyjajace przemocy domowej.

Przemoc we wspolczesnym §wiecie staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,
a jej zasieg, roznorodnos¢ form i1 konsekwencje natury wychowawczej, psychologiczne;,
zdrowotnej i ekonomicznej powoduja, ze nalezy traktowac jg jako zjawisko spoleczne istotnej

rangi. Proba rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywistej wspotpracy przedstawicieli



wielu obszaréw zycia spolecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze do jego
rozwigzania jest ujawnienie czynnikow, ktore jemu sprzyjaja.

Normy spoleczne i kulturowe — na przestrzeni wiekow istniato silne spoteczne przyzwolenie
na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegolnosci wobec kobiet 1 dzieci, co
w wielu srodowiskach znajduje odzwierciedlenie w obyczajach i przekonaniach zwigzanych
z rolag mezezyzny w rodzinie (,,pan i wladca”), a takze spotecznej akceptacji stosowania kar
cielesnych. Zwigzane jest to z wciaz funkcjonujacymi stereotypami dotyczacymi zachowania
kobiet i mezczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spoteczenstwie.

Alkohol i narkotyki — wiele 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie w chwili popetniania
czynéw przemocowych jest pod wplywem alkoholu lub narkotykéw. Alkohol i narkotyki
powoduja ostabienie kontroli nad zachowaniem, zwigkszaja prawdopodobienstwo
zareagowania zlo$ci 1 gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, znoszg zahamowania,
zaburzaja ocen¢ sytuacji, wyzwalaja skrywane emocje 1 sprzyjaja antyspolecznym
i nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze naduzywanie
alkoholu lub narkotykdéw przez osobe stosujaca przemoc nie jest w zadnym elemencie
czynnikiem zwalniajacym z odpowiedzialnosci za swoje czyny, aczkolwiek osoby te czgsto
starajg  si¢  usprawiedliwia¢  swoje  zachowanie faktem bycia  nietrzezwym.
Prawdopodobienstwo wystapienia aktow przemocy w rodzinach, w ktorych wystepuje problem
alkoholowy jest ponad dwukrotnie wicksze niz w pozostalych. Przekonanie, ze przemoc
dotyczy wytacznie rodzin, w ktérych naduzywa si¢ alkoholu lub narkotykow jest calkowicie
btedne.

Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia — dzieci wychowujgce si¢
w rodzinach, w ktorych jest stosowana przemoc czgsto przyswajaja sobie zachowania
dorostych, ktérych sa $wiadkami lub osobami doznajacymi przemocy. Wynika to z faktu, ze
ucza si¢ od dziecinstwa, iz najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem na rozwigzywanie
konfliktow jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi zwyczajnie nie umiejg odnalezé si¢
w trudnej dla nich sytuacji i reaguja zgodnie z wyuczonym w dziecinstwie wzorcem. Podkresli¢
nalezy, ze nie kazda osoba do$wiadczajaca przemocy w dziecinstwie lub bedaca wowczas
Swiadkiem przemocy, be¢dzie sama w przysztosci stosowal przemoc, niemniej jednak
prawdopodobienstwo w tym wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz u osoby pochodzacej z

rodziny, w ktorej przemoc nie wystepowala.

5. Skutki przemocy domowej.

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkod fizycznych rowniez trwale 1 rozlegle



nastepstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie
tylko ci, ktérzy sa ofiarami, ale rowniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy,
tj. najczesciej dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby dorosle:

-powazne obrazenia ciata,

- wzrost czestos$ci objawdw zwigzanych ze stresem (bole gtowy, zotadka, plecow),
- przygngbienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, Smiechu czy agres;ji,

- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

- lek przed bliskoscia, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

- ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez dzieci:

- obrazenia cielesne,

- zycie w poczuciu cigglego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- zngcanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom
kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami).

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniaja
si¢ czesto rowniez po dtugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym Zyciu.
Odroczone skutki przemocy objawiajag si¢ w postaci réznych form niedostosowania
spolecznego (tj. trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w przestepstwach,

wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykdw, itp.).

Spoteczne konsekwencje doSwiadczania przemocy:

- przemoc domowa jako sita niszczaca caly system rodzinny niesie za sobg ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych 1 powielania ich w dorostym Zyciu,

- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ niosgc konsekwencje dla uwiktanych

w nig rodzin i dla calego spoteczenstwa.

Il. PODSTAWY PRAWNE

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dzialania w zakresie przeciwdziatania



przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024, poz. 424) dalej takze "ustawa". Ustawa okre$la:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

2) zasady postgpowania wobec 0sob doznajacych przemocy domowej,

3) zasady postepowania wobec 0s0b stosujacych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w przypadku zagrozenia przemoca domowg oraz w
przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore wspottworza
charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowe;:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024, poz. 1283),

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z
2024, poz. 177 z pézn.zm.),

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151)

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 609
z pdézn.zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023, poz. 1939
Z pozn. zm.),

6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023, poz. 2809
z poézn. zm.),

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2024, poz. 17),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023, poz.
1550 z p6zn. zm.),

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle
seksualnym (Dz. U. z 2024, poz. 560),

10) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Program jest skierowany do mieszkancéw Gminy Wierzbica, w szczego6lnosci do tych,

ktorzy sa uwiktani w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub §wiadek przemocy.

V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE WIERZBICA



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej i Ochrony Ofiar
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 jest kontynuacja dziatan podjetych
w ramach realizacji programu na lata 2018-2022. Istotnym elementem Programu jest
koordynacja dziatan podejmowanych przez Gming na rzecz os6b do§wiadczajacych przemocy
oraz sprawcow przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzajg ich skuteczno$¢
zarowno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dziatan
prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie, z ktorym
wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez
specjalistow z roznych dziedzin, bedacych przedstawicielami roznych instytucji i organizacji.
Trudno oceni¢ skale przemocy domowej, najlepiej obrazuja ja statystyki, opracowane na
podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty”.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby zalozonych Niebieskich Kart

w latach 2018-2023.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2018— 2022.

Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego

2018 2019 2020 2021 2022 2023

10 10 12 5 3 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Wierzbica

W latach 2018 - 2023 zostato tgcznie zatozonych i przekazanych do przewodniczacej

Zespotu Interdyscyplinarnego 44 karty, w tym:
- 41 Niebieskich Kart zostato zalozonych przez Policje,
- 1 Niebieska Karta zostata zatozona przez pracownika socjalnego Osrodka Pomocy
Spotecznej,
- 1 Niebieska Karta zostala zalozona przez pedagoga szkolnego,
- 1 Niebieska Karta zostala zalozona przez Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczna.

Powyzsze dane liczbowe nie oddaja w peini obrazu przemocy na terenie Gminy
Wierzbica. Zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia

rozpoznanie 1 przeciwdziatanie jej. W ostatnim czasie zauwazalna jest tendencja spadkowa




0sOb szukajacych wsparcia 1 pomocy w sytuacjach przemocy domowej dlatego tez, liczba
Niebieskich Kart maleje. Prowadzone dzialania lokalne jak i ogdlnopolskie powodujg zmiany
swiadomosci spotecznej i z jednej strony zwigksza si¢ gotowos¢ domniemanych ofiar przemocy
do ujawniania takich spraw, a z drugiej wiazg si¢ z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli

stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

Ofiary przemocy :

Grupg najczesciej doswiadczajacg przemocy na terenie gminy Wierzbica sg kobiety
- 40 przypadkow. Jako najczesciej wystepujace formy przemocy wskazane zostaty przemoc
psychiczna oraz fizyczna.

Zjawisko przemocy wobec mg¢zczyzn zostato okreslone na poziomie 1 przypadku,
z czego jedynymi formami przemocy byta przemoc fizyczna i psychiczna.

Przemoc wobec dzieci zostala ujawniona na poziomie 3 przypadkdéw, z czego
dominujaca formg byta przemoc fizyczna, seksualna oraz zaniedbanie.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze dzieci z rodzin gdzie dochodzi do przemocy nie sg
wskazywane jako bezposrednie jej ofiary ale posrednio narazone sa na przemoc i udziat
w demoralizujacych sytuacjach, wielokrotnie interweniujac i bronigc ofiar¢ przemocy

domowej.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Podmioty funkcjonujace na terenie gminy Wierzbica, §wiadczace pomoc w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej i1 ochrony osob doznajacych przemocy domowej to,
w szczegblnosci:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy,

2) Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

4) Posterunek Policji w Sawinie,

5) Placowki o$§wiatowe

6) Shuzba zdrowia.

Podmioty wspolpracujace w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmie,

2) Sad Rejonowy w Chelmie,



3) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Profilaktyki, Diagnozy i Terapii Zdrowia
Psychicznego "Rodzina",
4) Kuratorzy zawodowi i spoteczni,
5) Dyrektorzy, nauczyciele, pedagodzy zatrudnieni w placowkach o§wiatowych,
6) Lekarze 1 pielegniarki,
7) Pracownicy socjalni,
8) Policja.
9) Organizacje pozarzagdowe

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczegdlnosci w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno -
pomocowej. Zadaniem zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziatan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci poprzez:
- diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy domowej,
- podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemocg domowg majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,
- inicjowanie interwencji w Srodowiskach dotknietych przemoca domowa,
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,
- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc.
Do zadan grupy diagnostyczno-pomocowych nalezy, w szczegdlnosci:
- dokonanie, na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty, oceny sytuacji domowej osob
doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujgcych przemoc domowa
- realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia
- wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujace] przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowg albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa
- monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystgpieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie

Karty”



- dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe
a) uznania braku zasadno$ci wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”

b) wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujgcego na terenie gminy Wierzbica
wchodzi 11 osob, sg to przedstawiciele nizej wymienionych instytucji:
- 3 osoby z Osrodka Pomocy Spoteczne;j,
- 1 osoba z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- 1 osoba z Posterunku Policji w Sawinie,
- 2 osoby z placowek o§wiatowych,
- 2 osoby z Zespotu Shuzby Kuratorskie;.
- 1 osoba z placéwki ochrony zdrowia

- 1 osoba z organizacji pozarzadowych

Zadania shuzb powolanych do niesienia pomocy ofiarom przemocy domowe;j.

Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej majg obowigzek §wiadczy¢: gmina,
policja, prokuratura, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz organizacje pozarzadowe.

a) Gmina

Obowigzek przeciwdziatania przemocy domowej, szczegdlnie w rodzinie z problemem
alkoholowym, spoczywa takze na samorzadach lokalnych. Zgodnie ze znowelizowang ustawa
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, do zadan wtasnych gminy
nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowa.

Mozliwosci dziatan na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na terenie
gminy:

- udostepnienie rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc, pomocy psychologicznej i prawne;,
- tworzenie i realizacje programu,

- tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego,

- kampanie spoteczne informacyjno —edukacyjne.

b) Zespol Interdyscyplinarny
Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie dziatan instytucji w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegolnosci diagnozowanie problemu przemocy,



podejmowanie dziatan w $rodowiskach zagrozonych przemoca, inicjowanie interwencji
w $rodowiskach dotknigtych przemoca oraz rozpowszechnianie informacji o mozliwo$ciach
udzielania pomocy. Zadaniem Zespotu jest rowniez inicjowanie dzialan w stosunku do
sprawcow przemocy domowej. Zespot Interdyscyplinarny powotuje Grupy Diagnostyczno-
Pomocowe majace na celu budowanie i realizacje strategii postepowania dla konkretnej rodziny
dotknietej przemoca. W sktad grupy wchodza przedstawiciele stuzb i instytucji posiadajacych
kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych problemow w
konkretnej rodzinie (w$rdéd nich moga by¢ czlonkowie ZI) sklad grupy diagnostyczno-
pomocowej jest zawsze dobierany w zaleznosci od potrzeb rodziny. Zasadniczo w sktad grupy
diagnostyczno — pomocowej wchodzi pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy

spotecznej oraz funkcjonariusz Polic;ji.

c) Policja

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra,

- inicjowanie 1 organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzadowymi,

- wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow.

Dziatania chronigce ofiary przemocy podejmowane sa przez policje zgodnie
z obowigzujacym prawem:

- interwencja,

- sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzgdowa),

- zatrzymanie sprawcOw przemocy stwarzajacych w sposob oczywisty zagrozenie dla Zycia
badz zdrowia ofiar, a takze mienia,

- wszczecie postgpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgltoszenia lub stwierdzenia popetienia przestepstwa,

- zabezpieczenie dowoddw popetnienia przestepstwa,

- podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,

- udzielanie informacji ofiarom przemocy o mozliwosci uzyskania pomocy.

Policja jest jedyng instytucja, ktora moze interweniowaé przez cala dobe, dlatego interwencja
taka powinna wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy,

przerwanie izolacji rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomi¢dzy sprawca a ofiarg oraz



umozliwienie ofiarom uzyskania ciggltego wsparcia przedstawicieli roznych stuzb. Ogromna
role w walce z przemoca odgrywaja dzielnicowi, ktorzy jako pierwsi maja kontakt
z pokrzywdzonymi, przyjmuja zawiadomienia o przestgpstwie, pouczaja o przyshugujacych
ofierze prawach, informuja o placowkach niosgcych pomoc pokrzywdzonym,

tj. schroniskach, placowkach psychologiczno-pedagogicznych.

d) Prokuratura

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze $wiadkowie moga ztozy¢
w prokuraturze badz na policji zawiadomienie o przestgpstwie $ciganym w trybie
publiczno-skargowym lub na wniosek o S$ciganie przestgpstwa (dotyczy to przestepstw
sciganych na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze
popelniono przestepstwo prokuratura wspdlnie z policjag ma obowiazek:

- wszcza¢ postepowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie czy faktycznie
popelniono przestepstwo,

- wyjasnienia okolicznosci czynu,

- zebrania i1 zabezpieczenia dowodow,

- ujecia sprawcy,

- w uzasadnionym przypadku zastosowaé $rodek zapobiegawczy wobec sprawcy przemocy

w postaci dozoru policyjnego, tymczasowego aresztowania.

e) Sad Rejonowy

Prowadzenie spraw karnych wobec sprawcow przemocy oraz spraw opiekunczych przed
sagdami rodzinnymi majgcymi na celu ochrong dzieci. Prowadzi nadzory kuratorskie rodzinne i
dla 0s6b dorostych.

Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich. Do tego Sadu mozna sktada¢ nastgpujace
whnioski i pozwy:

- wniosek o ograniczenie wladzy rodzicielskie;,

- wniosek o zawieszenie wladzy rodzicielskie;,

- wniosek o pozbawienie wladzy rodzicielskiej,

- pozew o zasadzenie alimentéw na dziecko,

- wniosek 0 uregulowanie sposobu kontaktowania si¢ z dzie¢mi,

- sprawy przeciwko nieletniemu zdemoralizowanemu albo takiemu, ktéry popetit czyn
karalny,

- wniosek o wglad w sytuacje dziecka,



- wniosek o zakaz osobistej stycznosci z dzie¢mi,

- wniosek o przysposobienie,

- wniosek o wydanie dziecka,

- wniosek o rozstrzygniecie istotnych spraw dotyczacych dziecka,

- pozew o przyczynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny,

- wniosek o nakazanie wyptacania malzonkowi wynagrodzenia za prace drugiego matzonka.
Sad Rejonowy Wydziat Cywilny. Do tego Sadu mozna sktada¢ nastepujace wnioski i pozwy:
- pozew o zniesienie matzenskiej wspdlnosci majatkowe;,

- wniosek o podziat majatku wspolnego,

- pozew o eksmisje.

Sad Okregowy Wydzial Cywilny. Do tego Sadu mozna sktadaé¢ nastgpujgce wnioski i pozwy:
- wniosek o uniewaznienie malzenstwa,

- pozew o rozwod.

f) Pomoc spoleczna

Celem dziatania pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom, rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sg w stanie pokona¢, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela si¢ m.in. w przypadku: ubdstwa,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Kazda z tych sytuacji moze sprzyjaé
wystepowaniu przemocy lub z niej wynika¢. Pracownik socjalny w ramach swoich
obowigzkow powinien:

- przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy umozliwiajacy diagnozg¢ sytuacji,

- przygotowac plan pomocy,

- w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji zajmujacych si¢
przemoca, umiesci¢ w schronisku oraz za zgoda osoby poszkodowanej, zwrdci¢ si¢ do policji
0 pomoc,

- prowadzi¢ ,,Niebieskg Karte”.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Wierzbicy organizuje pracg socjalng (wsparcie finansowe,
zapewnienie schronienia osobom dotknigtym przemoca domowa), asystenta rodziny czy tez
poradnictwo: prawne, psychologiczne 1 pedagogiczne. Organizuje takze obstuge

organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego.

g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Prowadzenie konsultacji i1 poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego,

prowadzenie warsztatOw poglebiajacych umiejetnosci wychowawcze rodzicéw, psychoterapie



systemowg dla rodzin zast¢gpczych, prowadzenie warsztatow edukacyjnych dla rodzicow.

h) Ochrona zdrowia

Glownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadczeniami zdrowotnymi poniewaz
bardzo czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, zawsze wystepuja
powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy, oprocz
zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

- rozpoznanie sygnatow §wiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczegdlnie gdy ofiary badz
swiadkowie prébuja to ukry¢,

- umiejetno$¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
1 czestotliwosci jej wystepowania,

- poinformowanie ofiar o mozliwo$ciach szukania pomocy,

- wystawienie na prosb¢ poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach,

- poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

- w przypadku stwierdzenia takiej koniecznos$ci lub na prosb¢ poszkodowanych powiadomienie
innych stuzb np. pomocy spotecznej, policji, gminnej komisji ds.
rozwigzywania problemow alkoholowych,

- w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popetnienia przestgpstwa, np.
Slady ciezkiego uszkodzenia ciata, §lady podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego,

powiadomienie organdw $cigania.

i) Oswiata

Nauczyciel, wychowawca, pedagog, dyrektor szkoty podejrzewajac, ze dziecko jest ofiarg badz
Swiadkiem przemocy ma obowigzek:

- sporzadzi¢ jak najpetniejsza dokumentacje spostrzezen,

- nawigza¢ wspoOlprac¢ z instytucjami pomocowymi w celu poszerzenia wiedzy na temat
sytuacji dziecka,

- wspotuczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie w sytuacji stwierdzenia
przemocy,

- powiadomi¢ sad rodzinny lub prokurature rejonowa o sytuacji dziecka,

- wspiera¢ dziecko oraz jego rodzing podczas realizowania planu pomocy,

- monitorowania prawidlowosci 1 skutecznosci oddziatywan pomocowych,



- udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupach diagnostyczno — pomocowych.

j) Organizacje pozarzadowe, zwiazKki wyznaniowe

Informacja o dzialalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych powinna by¢ dostepna
w kazdej gminie, w przychodni, poradni, szkole itp. Organizacje pozarzadowe to sg gtownie
stowarzyszenia, fundacje, kluby. W zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej organizuja:
telefony zaufania, punkty informacyjno-konsultacyjne, osrodki pomocy itp.

W ramach swej dziatalnosci oferujg, m.in.:

- pomoc psychologiczna, w grupie i kontakcie indywidualnym,

- prowadzenie klubow i $wietlic srodowiskowych,

- pomoc prawng, w tym pisanie pozwow, wnioskow,

- pomoc socjalna,

- pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci.

k) Wspolpraca stuzb i instytucji

Ofiary przemocy w rodzinie potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej, materialnej,
socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Niezmiernie istotna jest wspoOtpraca i przeptyw
informacji pomiedzy réznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem
ofiarom przemocy, a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych. Czynniki sprzyjajace
podniesieniu skuteczno$ci pomocy ofiarom przemocy domowej $wiadczonej przez rozne
stuzby:

- tworzenie zespotow pomocowych skladajacych si¢ z przedstawicieli réznych instytucji,
np. policjant, pracownik socjalny, lekarz, pedagog,

- znajomos$¢ miejsc, osOb, mozliwosci udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,

- konsekwentne egzekwowanie §wiadczen wynikajacych z zadan i kompetencji poszczegdlnych
instytuciji,

- podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy domowej oraz

sposobow skutecznej interwencji 1 mozliwosci pomocy.

VII. ZALOZENIA PROGRAMU

1. Cele programu.



Cel glowny — tworzenie warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdziatania
przemocy.

Cele posrednie:

1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w domowej,

2) Podejmowanie 1 wspieranie dzialan zmierzajgcych do podnoszenia swiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkow przemocy domowej,

3) Organizowanie poradnictwa i interwencji w przypadkach przemocy domowej,

4) Zwigkszenie umiejetnosci diagnozowania przemocy domowej i podejmowania
skutecznych interwencji przez przedstawicieli réznych instytucji,

5) Rozwijanie i usprawnianie interdyscyplinarnego systemu interwencji i wsparcia rodziny
dotknietej] przemoca poprzez podniesienie skuteczno$ci interwencji wobec problemu

przemocy.

VIll. REALIZACJA PROGRAMU

Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy. Za realizacje
poszczegbdlnych zadan odpowiedzialne s3 instytucje i organizacje wchodzace w  sktad
Gminnego Systemu Przeciwdzialania Przemocy, w tym gldwnie czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktorego sktad okresla Zarzadzenie Nr 69/2023 Wojta Gminy Wierzbica
z dnia 15 wrze$nia 2023 roku w sprawie powolania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w

Gminie Wierzbica.

1. Harmonogram realizacji programu.

L.p. Dzialanie Okres realizacji Realizator

Diagnoza zjawiska przemocy

domowej 2024 1.-2030r.  |OPS, Zespot Interdyscyplinarny

Uwrazliwianie spoteczenstwa
na problem przemocy domowej
2. (m.in. prowadzenie kampanii 2024 r. - 2030 .
spotecznych, kampanie
medialne itp.)

wszystkie instytucje wchodzace

w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego,
Zespot Interdyscyplinarny, organizacje
pozarzadowe




Realizacja programow
edukacyjnych,
terapeutycznych, w tym
prowadzenie grup wsparcia, 2024 7. - 2030 1 OPS, PCPR, Oswiata, organizacje
edukacyjnych i innych dla ofiar ' " |pozarzadowe

przemocy domowej

1 0sOb uwiktanych w przemoc
domowg

Poradnictwo specjalistyczne,
pomoc specjalistyczna dla ofiar
4. przemocy domowej (w tym 2027 r.-2030r. |OPS, PCPR, Stuzba Zdrowia, Oswiata
psychologiczna, medyczna,
prawna)

Interwencja kryzysowa, w tym

5. o - 2024 r.-2030r. |PCPR, OPS
udzielanie schronienia

6. Oddmai’ywama wobec . 12024 7r1.-2030r. PCPR, OPS, Policja, Prokuratura, Sad
sprawcOw przemocy domowej

7. Jmujacy ¢ 2024 . -2030r.  |Interdyscyplinarny, organizacje

przeciwdziataniem przemocy

domowej pozarzagdowe

2. Przewidywane efekty realizacji programu.

1. Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalne; gminy Wierzbica o zjawisku przemocy
domowej i sposobach radzenia sobie z tym problemem.

2. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowe;.

3. Zbudowanie na terenie gminy Wierzbica spojnego, petnozakresowego systemu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

4. Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy domowe;.

5.Spadek liczby rodzin, w ktdérych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

6. Spadek liczby przypadkéw przemocy domowe;.



IX. BUDZET PROGRAMU

Program finansowany bedzie w zakresie posiadanych srodkéw budzetu gminy, budzetu

panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

X. EWALUACJA

Program ewaluowany be¢dzie poprzez sprawozdawczos¢ dokonywang w ramach
wszystkich elementow systemu. Podstawowymi danymi stuzacymi do ewaluacji programu
beda:

- liczba ,,Niebieskich Kart”, ktore wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego,
- liczba grup diagnostyczno - pomocowych powotanych w ramach realizacji procedury ,,
Niebieska Karta”,
- liczba udzielonych porad, konsultacji, ilo$¢ 0sob,
- illo$¢ 1 rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy do dnia 31 marca bedzie przedktadal Radzie

Gminy sprawozdanie z realizacji programu za rok poprzedni.

XI. PODSUMOWANIE

Istotg efektywnosci funkcjonowania Programu jest realizacja dziatan w zakresie, formie
1 stopniu dostosowanym do potrzeb spotecznosci lokalne;.

Celem niniejszego programu jest dazenie do integracji 1 aktywizacji specjalistow
1 instytucji w obrgbie poszczegélnych jego zadan w celu skuteczniejszej 1 kompleksowej
pomocy ofiarom z jednoczesnym, pakietem dziatan, adresowanych do sprawcow.

Problemu przemocy domowej nie rozwigze si¢ w wyniku jednostronnie podjgtych
dziatan. Zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej powinno si¢ opiera¢ przede wszystkim
na interdyscyplinarno$ci dziatan instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem [
zapobieganiem problemu przemocy, informowaniu spoteczenstwa, profesjonalizmie osob
pomagajacych oraz statym podnoszeniu kwalifikacji pracownikow realizujacych dziatania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga
wspotpracy 1 wspotdziatania instytucji zajmujacych si¢ pomoca dziecku i rodzinie oraz stuzb

odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo.



Opracowali:

1. Monika Koziak — Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Wierzbicy.
2. Wioletta Skomorowska - Zastepca Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Wierzbicy.

3. Beata Sienkiewicz — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy.



